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Oz

Ulkelerin sinirlarinin giin gectikce kaybolmasi ve cok uluslu sirketlerin Glke pazar ve
ekonomilerine ¢ok hizli bir sekilde dahil olmasiyla beraber hizla gelisen teknolojiye
de ayak uyduramayan esnaf ve sanatkarlara olan ragbet ginden giine azalmaktadir.
GUnlmuzde devletler esnaf ve sanatkarlarin korunmasi ve faaliyetlerinin bir sonraki
nesillere aktarilmasini saglamak icin vergisel boyutta ézel diizenlemelere gitmekte-
dir. Ulkemizde esnaf ve sanatkarlarin tanimi kanunlarla yapilmis olup esnaflara yéne-
lik vergisel diizenleFmeler belirli bir hukuki cerceveye oturtulmustur. Bu calismanin
amaci esnaf kavraminin gelir vergisi kanunu uygulamalari agisindan degerlendirilme-
si olup calismada kanuni mevzuat tzerinden dederlendirilmelerde bulunulacaktir.
Galismada oncelikle Glkemizde esnaf kavraminin tarihsel gelisimi hakkinda bilgi veri-
lerek glincel mevzuatta esnaflari korumak ve yasatmak icin yapilmis olan kanuni di-
zenlemeler incelenecektir. Daha sonra s6z konusu kanuni diizenlemelere iliskin de-
gerlendirmelere yer verilecektir. Calismadan elde edilen sonuclara gore, Turkiye'de
devaminin saglanmasi agisindan esnaflarin basit usulde vergilendirilmesinin devami
saglanmali, buna ek olarak Tirk Vergi Sistemi’'nde esnaflarin glincel ekonomik kosul-
lara uyumunu saglayabilmeleri agisindan gerekli dizenlemeler yapilmalidir.

Anahtar Kelimeler: Esnaf, Gelir Vergisi, Muafiyet

EVALUATION OF THE ARTISAN CONCEPT IN TERMS OF INCOME TAX
APPLICATIONS

Abstract

As the borders of the countries disappear day by day and the multinational compa-
nies are included in the market and the economy of the countries very rapidly, and
with the developing technology the demand of tradesmen and artisans is decreas-
ing day by day who cannot compete. Today, governments go to special arrange-
ments at the tax scale to ensure that the protection and activities of craftsmen and
craftsmen are transferred to the next generation. In our country, the definition of
tradesmen and craftsmen is made by law and the tax regulations directed at trades-
men are placed in a certain legal framework. The purpose of this study is to evalu-
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ate the income tax law of trades concept in terms of their applications and they will be
evaluated according to legal legislation. In this study, firstly the legal arrangements for
preserving and keeping trades in the current legislation will be examined by giving infor-
mation about the historical development of the trades concept in our country, then it will
be mentioned about the legal regulations. According to the results obtained from this
study the taxation of the shopkeepers in simple manner should be ensured in order to
ensure the continuation in Turkey. In addition, necessary arrangements should be made
in order to enable the traders to comply with the current economic conditions in the
Turkish Tax System.

Keywords: Artisan, Income Tax, Exemption

Giris

Temelleri Selcuklu Devleti’'ne kadar dayanan esnaflik miessesesi sosyal,
ekonomik ve kiltirel boyutlaryla toplumumuzun en énemli yapi tasla-

rindan biridir. Gindmizde teknolojinin hizla gelismesi ve kiresellesme egi-

liminin gin gectikce artmasl, bedeni ve sanatsal faaliyetler Gzerine kurulan

esnafligin cesitli zorluklarla karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir.

Osmanli Devleti'nin kurulmasinda Ahilik Teskilati'nin dnemli bir paya sa-
hip olmasindan dolayi, Osmanlilardan glinimize kadar esnaflar toplumsal
yasantimizin degismez unsurlari olarak yer almistir. Bu nedenle esnaflar her
dénemde koruma altina alinmis ve yapmis olduklari ticari faaliyetler Cum-
huriyet doneminde de devlet tarafindan destek gormustir. Nitekim 1982
Anayasamizin 173. maddesi esnaf ve sanatkarlara ayrilmis ve “Devlet, esnaf
ve sanatkari koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir.” ibaresiyle esnaflarin
yapmis oldudu ticari faaliyetler Anayasa ile glivence altina almistir.

1980’li yillardan itibaren kiresellesme sirecinin tim alanlarda oldugu
gibi ekonomi alaninda da etkilerini gostermesiyle birlikte, cok uluslu serma-
venin piyasalarda hakimiyet kurmaya basladigr gorilmustir. Buna karsin,
Turkiye'de reel sektor icinde 6nemli bir yere sahip olan esnaflik miessese-
sinin korunmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Anayasal glivence ile teminat al-
tina alinmis olan esnaflarin ticari faaliyetlerinin saglikli bir sekilde strdaral-
mesi acisindan kanuni dizenlemelere gidilmesi gerekliligi ortadadir. Calis-
manin birinci béliminde esnaflik kavraminin ortaya cikisl, tarihsel gelisimi
ve tacir-esnaf ayrimi hakkinda bilgi verilecektir.

Esnaf Kavrami
Esnaf kavrami hukuki olarak en genis anlamda 6102 sayili Trk Ticaret Kanunu
(TTK) ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar Kanunu'nda agik-
lanmistir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda ise esnaf kavrami tanimlanmamis
ancak vergiden muaf olacak esnafin hangi hallerde muafiyetinin gecerli ola-
cagini tespit etmek suretiyle kesin ve belli bir belirlemeye gidilmistir.!

Esnaf tanimi yeni ve eski TTK' da genel itibariyle ayni goziikse de ince fark-
larla birbirinden ayrilmaktadir. 6762 sayili eski Tirk Ticaret Kanununun 17.

© Ozbala Yilmaz, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Mayis 2008, 5.125
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maddesine gdre esnaf, “Ister gezici olsunlar, ister bir ditkkkanda veya bir soka-
gin muayyen yerlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nakdi sermayesin-
den ziyade bedeni calismasina dayanan ve kazanci ancak gecimini saglamaya
yetecek derecede az olan sanat ve ticaret sahipleri tacir degildirler. Su kadar ki;
tacirlere mahsus hiikiimlerden bu kanunun 22 ve 55 inci maddeleriyle Medeni
Kanunun 864 (nci maddesinin ikinci fikrasi hikidmleri bunlar hakkinda da tat-
bik olunur.” olarak aciklamaktayken, 6102 sayili Yeni Tirk Ticaret Kanununa gé-
re esnaf, “Ister gezici olsun ister bir diikkanda veya bir sokagin belirli yerlerinde
sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni calismasina da-
yanan ve geliri 11 inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca cikarilacak kararnamede
gosterilen sinirasmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir. Ancak, ta-
cirlere 6zgi 20 ve 53 Gincl maddeler ile Tirk Medeni Kanununun 950 nci mad-
desinin ikinci fikrasi hilkm bunlara da uygulanir.” olarak yenilenmistir. Degisen
kanun maddesinin gerekcesi “ 6012 sayili Kanunun 15. maddesi, 6762 sayili Ka-
nunun 17 nci maddesinin tekrandir. Sadece Tasarinin 11 inci maddesinin ikin-
ci fikrasinda yapilan dedisiklige uygun olarak “kazanci ancak gecimini saglama-
ya yetecek derecede az olan” ibaresi metinden ¢ikarilmis, bunun yerine, 11 inci
maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Ticari isletme ile esnaf isletmesi arasindaki
sinir, Bakanlar Kurulunca cikarilacak kararnamede gosterilir.” bendine gonder-
me yapilmistir. Ayrica, 6762 sayili Kanundaki gondermeler yenilenmistir. Avru-
pa Birligi binyesinde yapilan dizenlemelerde esnafin tanimi gelir dizeyi unsu-
ru ile dedil yeni bir acilim olan “meslek” yaklasimi ile tanimlanmaktadir. Bu an-
layis bazi meslekleri ‘esnaf’ mesledi olarak kabul etmekte, bu meslek mensup-
lari esnaf olarak tanimlanmaktadir. Meslek mensubu olmak esnaf sayilmak icin
yeterli gérilmekte, esnaf ile tacir arasindaki sinir “meslek” ile cizilmekte, yok-
sa gelirinin diizeyi dikkate alinmamaktadir. Mesela, gelirleri ne olursa olsun, si-
vacl, muslukcu, ayakkabici boyacisi, tamirci gibi el isleri, yani zanaatla ugrasan-
lar esnaftir. Bir muslukcu yaninda iki kisi calistirabilir ve geliri bazi tacirleri asabi-
lir; bu sonucu degistirmez. 6762 sayili Kanundaki 17 ve Tasaridaki 15 inci mad-
de ise, Alman Ticaret Kanunu'nun 4 inc paragrafinda yer alan ve 1998 yilinda
Almanya'da yapilan ticaret hukuku reformu sirasinda kaldirilan “Minderkauf-
mann” anlayisina dayanmaktadir. Tasari dgretideki bu son gelismeyi: Tirk mev-
zuatinin Gzerine oturdudu sistemin ¢ok yeni bir tarihte esnaflara iliskin bir ta-
sarlile dogrulanmasi ve pekistirilmesi dolayisiyla icermemistir. Ancak, gelisme-
ye deginilmekte, gelisme yoniine isaret edilmesi ve gelecekteki degisikliklerde
dikkate alinmasi yoninden yarar gordlmuistdr.” olarak aciklanmustir.

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunun Tanimlar
baslikli 3'iinci maddesinin a bendinde; “ Esnaf ve sanatkar: ister gezici ister
sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belir-
leme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollari-
na dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedent calismasina
dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktar-
da olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina gore def-
tere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kimse-
ler,” olarak agiklanmistir.
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Esnaf ve Tacir Ayrimi

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar Kanunu ve 6102 sayili
Tark Ticaret Kanunu'nun esnaf tariflerini inceledigimizde karsimiza esnafi
tasvir eden belli basli 6zelliklerin ¢iktigi gorilmektedir. Bu ézellikler;

« Kendi isyerinde veya gezici olarak faaliyetini, sermayesi ile birlikte be-
deni calismasina dayandiran,

« Kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak sekilde olan,

« Basit usulde vergilendirilen, vergiden muaf olan ya da isletme hesa-
bi tutan,

kisiler olarak ifade edilmektedir.

Yukaridaki bu o6zelliklere dayanarak esnaflik kavraminin cercevesi ana
hatlariyla belirlemek mdmkdndir. 6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun
12,13 ve 14. maddeleri ile 16. maddesinde “Tacir"in tanimi yapilmistir. Ka-
nunun 12. maddesinde tacir kavrami genel olarak (¢ bent altinda aciklan-
maktadir:

* Bir ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denir.

« Bir ticari isletmeyi kurup actigini, sirkiler, gazete, radyo, televizyon ve
digerilan araclariyla halka bildirmis veya isletmesini ticaret siciline tescil et-
tirerek durumu ilan etmis olan kimse, fiilen isletmeye baslamamis olsa bi-
le tacir sayilir.

* Bir ticari isletme acmis gibi, ister kendi adina, ister adi bir sirket veya
her ne suretle olursa olsun hukuken var sayilmayan diger bir sirket adina or-
tak sifatiyla islemlerde bulunan kimse, iyi niyetli G¢lncd kisilere karsi tacir
gibi sorumlu olur.

Kanunun 13. maddesinde "Kiclk ve Kisitlilarin”,? 14. maddesinde ise
“Ticaret Yapmaktan Men Edilenlerin”® her ne olursa olsun yaptiklar tica-
ri islerden dolayi tacir sayilabileceklerini yazmaktadir. Kanunun 16. madde-
si “Tlzel Kisiler” basligi altinda olup tacir kavramini iki bent haline acikla-
maktadir:

« Ticaret sirketleriyle, amacina varmak icin ticari bir isletme isleten vakif-
lar, dernekler ve kendi kurulus kanunlari geregince 6zel hukuk hikidmleri-
ne gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek Gzere Devlet, il 6zel idare-
si, belediye ve koy ile diger kamu tlzel kisileri tarafindan kurulan kurum ve
kuruluslar da tacir sayilirlar.

* Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tizel kisileri ile ka-
mu yararina calisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gore-
vi niteligindeki islere harcayan vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan

26102 Sayili Turk Ticaret Kanunu Madde 13- (1) Kigik ve kisitlilara ait ticari isletmeyi bunlarin adina
isleten yasal temsilci, tacir sayilmaz. Tacir sifati, temsil edilene aittir. Ancak, yasal temsilci ceza
hikdmlerinin uygulanmasi yoninden tacir gibi sorumlu olur.

3 6102 Sayil Turk Ticaret Kanunu Madde 14- (1) Kisisel durumlari ya da yaptigi islerin niteligi nedeni-
yle yahut meslek ve gorevleri dolayisiyla, kanundan veya bir yargi kararindan dogan bir yasaga aykiri
bir sekilde ya da baska bir kisinin veya resmi bir makamin iznine gerek olmasina ragmen izin veya
onay almadan bir ticari isletmeyi isleten kisi de tacir sayilir.
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dogruya ister kamu hukuku hikimlerine gore yonetilen ve isletilen bir ti-
zel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar.

Yukarida da gorildigia gibi Turk Hukuk Sisteminde esnaf ve tacir ayri-
minin acik bir sekilde yapilmis oldugunu gérmekteyiz. Nitekim 21 Temmuz
2007 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 2007/12362 karar sayili “Esnaf
ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayicinin Ayrimina iliskin Karar” ile Bakanlar Kuru-
lu esnaf ve tacir ayriminin 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu karar ile “5362 sayili Es-
naf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanununun 3 Ginc maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi ve 63 Ginc maddesi ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu-
nun 12 nci ve 17 nci maddelerinin uygulamasi bakimindan;

a) Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon
Kurulu'nun tespit edecedi ve Resmi Gazete'de yayimlanacak esnaf ve
sanatkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile bir-
likte bedeni calismasina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini
kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme
hesabina gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunanlardan 213
sayili Vergi Usul Kanunu'nun 177 nci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (3)
numarali bentlerinde yer alan nakdi limitlerin yarisini, (2) numarali bendin-
de yazili nakdi limitin tamamini asmayanlarin esnaf ve sanatkar sayilmala-
ri ile esnaf ve sanatkar siciline ve dolayisiyla esnaf ve sanatkarlar odalari-
na kaydedilmeleri, ancak, esnaf ve sanatkar siciline kayitli iken, daha son-
raki yillarda yillik alis veya satis tutarlari ya da gayri safi is hasilati, esnaf ve
sanatkar sayilma hadlerini asanlarin kendileri istemedikce ticaret siciline ve
dolayisiyla Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi blinyesindeki odalara kayit icin
zorlanmamasi, yillik alis veya satis tutarlari ya da gayri safi is hasilati esnaf
ve sanatkar sayilma hadlerinin alti katini asanlarin ise kayitlarinin, esnaf ve
sanatkar sicili marifetiyle ticaret siciline aktarilmasi,

b) 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'na istinaden birinci sinif tacir sayilan ve
bilanco esasina gore defter tutanlar ile isletme hesabina gore defter tu-
tan ve bu kararin (a) bendinde belirtilenlerin disinda kalanlarin tacir ve sa-
nayici sayilmalari ile ticaret siciline ve dolayisiyla Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi'nin binyesindeki odalara kaydedilmeleri” kararlastirilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu Dogrultusunda Esnaflarin Vergilendirilmesi
Calismanin bu kisminda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu cercevesinde esnaf-
larin vergilendirilmesine dair hikimler Gzerinden degerlendirmelere yer
verilecektir. Kanunun 46. maddesi ve 2007/12362 karar sayili Bakanlar Ku-
rulu Kararnamesi uyarinca esnaflarin ticari kazanclarinin ilk etapta “Basit
Usul"de vergilendirilmesinin daha dogru olacagi gorilmektedir. Buna go-
re, ticari kazanclari Bakanlar Kurulu'nun her yil belirleyecegi hadlerin altin-
da kalan esnaflar 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun 9. maddesi geregi "Es-
naf Muafli§i"ndan yararlanacaktir.
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Esnaflarin Basit Usulde Vergilendirilmesi

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 9. maddesi geregdi “Esnaf Muafligi” kosullari-
ni haiz olmayan ve yine ayni kanunun 47 ve 48. maddesinde yazili olan ge-
nel ve 6zel sartlarin tamamini saglayan esnafin elde ettidi kazang basit usul
Gzerinden vergilenecektir.

Basit usul, geliri sinirli olan vergi mikelleflerini ayrintili hesaplarla ugras-
tirmamak, yikli mevzuat ve asiri vergi yiki ile yormamak icin devletin es-
naf ve sanatkari kollama yontemi olarak ifade edilebilmektedir. Basit Usul-
de kendisinden vergi salinan mukellef;

* Defter tutmaz.

« Vergi tevkifati yapmaz ve muhtasar beyanname vermez.

« Gecici vergi 6demez.

« Ticari kazancin tespitinde amortismana tabi iktisadi kiymet alislari ve
satislari dikkate alinmaz.

ilaveten basit usulde vergilendirilen miikelleflerin teslim ve hizmetle-
ri katma deger vergisinden istisnadir ve alinan ve verilen belgelerin kayitla-
ri mikelleflerin bagli olduklari meslek odalarindaki birolarda tutulmakta-
dir. Ancak, isteyen mukellefler kayitlarini hi¢cbir yerden izin almadan kendi-
leri tutabilecekleri gibi meslek mensuplarina da tutturabilmektedir. Bunun-
la beraber esnafin basit usulden yararlanabilmesi icin 193 sayili Gelir Vergi-
si Kanunu'nun 47 ve 48. maddelerinde yer alan sartlarin tamamini saglama-
si gerekmektedir. Kanunun 47. maddesi

“Genel Sartlar”;
« Kendiisinde bilfiil calismak veya bulunmak, isinde yardimci isci ve cirak kul-
lanmak, seyahat, hastalik, ihtiyarlik, askerlik, tutukluluk ve hiktUmlalik gibi
zaruri ayrilmalar dolayisiyla gecici olarak bilfiil isinin basinda bulunmamak
bu sarti bozmaz. Oliim halinde, is sahibinin dul esi veya kiiciik cocuklari na-
mina ise devam olundugu takdirde, bunlarin bilfiil isin basinda bulunup bu-
lunmamalarina bakilmaz.

« [syeri milkiyetinin is sahibine ait olmasi halinde emsal kira bedeli, kira-
lanmis olmasi halinde yillik kira bedelinin toplaminin;

BlyUlksehir belediye sinirlariicinde;

2016 takvim yiliicin 6.200 TL

Diger yerlerde;

2016 takvim yiliicin 4.200 TL'yi agsmamasi

« Ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gercek usulde gelir ver-
gisine tabi olmamak olarak aciklanmistir.

Ayni Kanunun 48. maddesi ise “Ozel Sartlar”;

« Satin aldiklar mallar oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarin yillik
alimlari tutarinin;
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2016 takvim yiliicin 88.000 TL

veya yillik satislari tutarinin;

2016 takvim yiliicin 126.000 TLyi asmamasi

« Yukaridaki bentte yazili olanlarin disindaki islerle ugrasanlarin bir yil
icinde elde ettikleri gayri safi is hasilatinin;

2016 takvim yiliicin 42.000 TL'yi asmamasi

« Bir ve ikinci bentlerde yazili islerin birlikte yapilmasi halinde, yillik satis
tutariile is hasilati toplaminin;

2016 takvim yili icin 88.000 TLyi asmamasi*

- Milli Piyango bileti, akaryakit, seker ve bunlar gibi kar hadleri emsalleri-
ne nazaran bariz sekilde distk olarak tespit edilmis bulunan emtia icin, bir
ve (¢lncl bentlerde yazili hadler yerine ilgili Bakanliklarin gérisi alinmak
suretiyle, Maliye Bakanlidinca belirlenecek alim satim hadleri uygulanir.

Buna gore, anilan maddelerin ticaretiniyapan mikelleflerin 2017 takvim
yilinda da basit usulden yararlanabilmeleri icin alis, satis veya hasilatlarinin
31.12.2016 tarihi itibariyle 284 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde be-
lirtilen hadleri asmamasi gerekmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 51. maddesinde ise;

« Kollektif sirket ortaklarr ile komandit sirketlerin komandite ortaklari,

« [krazat (8din¢ para verme) isleriyle ugrasanlar,

* Sarraflar ile kiymetli maden ve micevherat alim satimi ile ugrasanlar,

* Gelir Vergisi Kanununun 94 (nci maddesinin birinci fikrasinda sayilan
kisi ve kurumlara karsi insaat ve onarma isini taahhit edenler ile bu makel-
leflere karsi derece derece taahhdtte bulunanlar,

« Sigorta produktorleri,

« Her tdrlGilan ve reklam isleriyle ugrasanlar veya bu islere tavassut (ara-
cilik) edenler,

* Gayrimenkul ve gemi alim satimiile ugrasanlar,

* Tavassut (aracilik) isi yapanlar (dayibasilar harig),

» Maden isletmeleri, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve cakil istihsal yerleri,
tugla ve kiremit harmanlariisletenler,

« Sehirlerarasi yik ve yolcu tasimaciligi yapanlar ile treyler, ¢ekici ve ben-
zerlerinin sahip veya isleticileri, (Yapisi itibariyla stricisinden baska on
dort ve daha asagi oturma yeri olan ve insan tasimaya mahsus motorlu kara
tasitlariile yolcu tasiyanlar haric),

» Maliye Bakanliginca teklif edilen ve Bakanlar Kurulunca kararlastirilan
is gruplari, sektorler, il ve ilceler, blylksehir belediyeleri dahil olmak Gzere
il ve ilcelerin belediye sinirlari (micavir alanlar dahil), belediyelerin nifusla-
r1, yoreler itibariyla veya sabit bir isyerinde faaliyette bulunulup bulunulma-
digina gore gercek usulde vergilendirilmesi gerekli goriilen mikellefler.

Kanunun belirledigi genel ve 6zel sartlarin tamamini tasisalar bile istigal

4 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/2016_basit_usul.pdf
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etmis olduklarr ticari faaliyetlerden 6tiri elde ettikleri ticari kazanclari ba-
sit usulden faydalanamayacaktir.®

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 89 uncu maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir. “15. Basit usulde tespit edilen ticari kazanclarin
yillik 8.000 Turk lirasina kadar olan kismi Bu Kanunun mikerrer 20 nci mad-
desinde yer alan kazang istisnasindan faydalananlar bu bent hikminden
yararlanamaz. Bu bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye
Maliye Bakanligi yetkilidir.”

Buna gore, 8.000.-TL ye kadar gelirin tamami da muaf olabilir. 8.000.-TL
nin Gzerinde geliri olanlarin 8.000 TL Gzerindeki miktari beyan edip 6deme-
leri, bu tutarin altinda gelir beyan edenlerin ise altinda kaldigini beyan edip
8.000 TL muafiyeti uygulayacagi anlasilmaktadir. Esnaflarin ekonomik men-
faatlerinin korunmasi, esnafligin devami ve kayit disi ekonominin azaltilma-
st acisindan s6z konusu dizenleme olumlu olarak degerlendirilebilir.6

Basit Usulden Yararlanan Miikelleflerin Katma Deger Ve Ozel Tiiketim

Vergisi Karsisinda Durumu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 17. maddesi “Sosyal ve Askeri is-
tisnalarla Diger istisnalar” basligi altinda toplanmistir. Bu maddenin icinde
yer alan “Diger istisnalar” fikrasinin 01.07.2003 tarih ve 4842 sayili Kanunun
23'Unct maddesiyle degisen “a” bendiyle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na
gore vergiden muaf esnaf ile basit usulde vergilendirilen mikellefler tara-
findan yapilan teslim ve hizmetler Katma Deder Vergisinden istisna tutu-
lup, bu hizmetlerden 6tiri KDV beyannamesi verilmeyecektir.

Buna gore;

« Basit usulde vergilendirilen mukellefler, mal teslimleri ve hizmet ifalarinda
katma deger vergisi hesaplamayacaklarricin, bunlardan mal ve hizmet alan mu-
kelleflerin indirim konusu yapacaklari bir KDV tutari da bulunmamaktadir.

« Gercek usulde vergilendirilen mukelleflerden mal ve hizmet satin alan
basit usulde vergilendirilen mikellefler, 6dedikleri katma deger vergisini gi-
der veya maliyet olarak dikkate alacaklardir.

Ancak, basit usulde vergilendirildikleri ve islemleri katma deger vergi-
sinden istisna oldugu halde, dizenledikleri belgelerde katma deder vergi-
si gosteren veya “KDV dahildir” seklinde bir serhe yer veren mukellefler, bu
belgelerde gosterilen katma deder vergisini takip eden ayin yirmi dordin-
¢ glnd aksamina kadar beyan edip, yirmi altinci giini aksamina kadar 6de-
mek zorundadirlar.

Gorildugu tzere, KDV kapsaminda olan basit usul vergi mukellefleri,
KDV kapsamindan cikarilmistir. Bu dizenleme ile Maliye Bakanliginca ¢ok

5 Tosuner Mehmet, Arikan Zeynep, Tlrk Vergi Sistemi, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis On Sekizinci
Baski, Kanyilmaz Matbaasi, Subat 2013, 5.60-61
6 10.02.2016 tarihli Resmi Gazete 'de yayimlanan 6663 sayili kanunun 2.maddesi



ESNAF KAVRAMININ GELIR VERGISi KANUNU UYGULAMALARI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

sayida klctk mukellefin ve vergi dairelerinin énemli bir yikinin ortadan
kaldinlmasi hedeflenmistir.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu uyarinca Ozel Tiketim Vergisi,
miikelleflerin yazili beyanlari Gizerine tarh olunur. 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli;

* (1) sayili listedeki mallarin ithalatcisi veya imalatcilarinin,

« (Il) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarrilk iktisap kap-
saminda teslim edenlerin,

« (I) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayan mallar ile (IIl)
ve (IV) sayili listelerde yer alan mallarin imalatcilarinin,

Yapmis olduklari Faaliyetler Ozel Tiketim Vergisi'ne tabidir. Miikellefler
bu faaliyetlerinden 6tirl, bagli oldugu vergi dairesine kanunda belirlenen
giin ve siirelerde OTV ile ilgili beyanda bulup, izerine tahakkuk edecek ver-
giyi 6demekle sorumludur.

Gelir vergisi ydniinden basit usulde vergilendirilen miikellef olmak, OTV
mikellefi olmayi engellememektedir. Bu tirll faaliyetlerde bulunacak ba-
sit usule tabi miikellef de 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'nda be-
lirtilen glin ve siirelerde bagli oldugu vergi dairesine OTV beyaninda bulu-
nup, kendisine salinacak vergiyi 6deyecektir.”

Basit Usulden Yararlanan Mikelleflerin Vergi Tevkifati Ve Gegici Vergi
Karsisindaki Durumu

Basit usulden yararlanan mikelleflerin vergi tevkifati karsisindaki durumu-
na 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yer verilmistir. Kanunun 94. maddesi
uyarica, bir takvim yili boyunca elde ettikleri gelirleri ayni kanunun 46. mad-
desine gobre basit usulde vergilendirilen mikellefler, vergi tevkifati yapa-
caklar arasinda sayilmamistir. Ayrica 4369 sayili Kanunla® 1.1.1999 itibariy-
le gecerli olmak Gzere basit usulde vergilendirilen mikellefin, gotird usul-
de vergilendirilmesi kaldinlmistir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 46. maddesine
gore basit usulde vergilendirilen mikellefin yine 4369 sayili Kanunla, ger-
cek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang erbabr durumunda bulunmak-
la beraber, mikerrer 120. madde hikminde, gecici vergi mikellefiyetinin
kapsami disinda tutulmasi saglanmistir.

Basit Usulden Yararlanan Miikelleflerin Ger¢ek Usule Ge¢cmesi
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 46. maddesine gore basit usulde vergilendi-
rilen mukellefler bazi 6zel ve zorunlu sebeplerde dolayi gercek usulde ver-
gilendirilmeye gecebilmektedir.

Basit usulde vergilendirilen mikellefin hem kanuni hem de ticari avan-

7 GUmis, Erhan, Basit Usulde Vergilendirmenin Dederlendirilmesi, Vergi DUnyasi, Subat 2013,
Say1:378, s.80, (Erisim Tarihi: 26.09.2016) http://www.vmhk.org.tr/wp-content/uploads/2013/02/
Basit-Usulde-Vergilendirmenin-De%C4%9Ferlendirilmesi.pdf

8 22.07.1998 tarih ve 4369 sayili Vergi Usul Kanunu
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tajlarindan yararlanmak isteyen mikelleflerin kendi rizalariyla basit usulden
gercek usule gecis yapabilmektedir. Bu mukellefler talepleri dogrultusun-
da takip eden aybasindan veya izleyen takvim yili basindan, yeni ise basla-
yanlarise talepleri dogrultusunda ise baslama tarihlerinden itibaren gercek
usule gecebilmektedirler.

193 sayili Kanunun 47. ve 48. maddelerinde yer alan genel ve 6zel sart-
lardan en az birini kaybeden mikelleflerin gelecek takvim yiliitibariyle ger-
cek usule gecmeleri zorunlu tutulmustur.

Yaniltici belge dizenledigdi veya kullandidi tespit edilen ve basit usulle
ticari kazanci vergilendirilen mukellef, bu durum idare tarafindan kendile-
rine tebligi edildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren gercek usulle ver-
gilendirilecektir.

Gercek Usulden Yararlanan Miikelleflerin Basit Usule Ge¢mesi
Mdikelleflerin belirli kosullari saglamasi durumunda gercek usulden basit
usule gecilebilmesi saglanabilmektedir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun
47. maddesinde yer alan genel kosullarin saglamasi ve arka arkaya iki hesap
dénemi ayni Kanunun 48. maddesinde yer alan is hacmi hadlerinin altinda
kalmasi sonucunda bagli bulundudu vergi dairesine yazili beyanda bulunan
mikellef, gelecek takvim yili itibariyle basit usulde vergilendirilmeye basla-
yabilecektir. 48. maddeye bagli olarak arka arkaya hesaplanacak iki yillik sd-
re 01.01.2012 tarihi itibariyle dikkate alinacaktir.

Diger taraftan, Gelir Vergisi Kanunu'nun 46. maddesinin son fikrasin-
da yer alan “Herhangi bir sekilde gercek usulde vergilendirilecek olanlar ve
gercek usulde vergilendirilen mikellefler, bir daha hic bir sekilde basit usu-
le dénemezler. Bu kisilerin ayni tirden is yapan es ve cocuklari da bu faali-
yetleri nedeniyle basit usulden yararlanamazlar.” hiikm, 6322 Sayili Kanun
ile kaldinlmistir. S6z konusu degisiklik sonucu, gercek usulde vergilendiri-
len kisilerin es ve cocuklarinin ayni tirden faaliyette bulunmalari halinde de
sartlar dahilinde basit usulden yararlanmalari mimkan bulunmaktadir.®

Adi Ortakliklarda Basit Usuliin Uygulanmasi
Adi ortakliklar, 6089 sayili Borclar Kanunu’'nda “ iki ya da daha fazla kisi-
nin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca erismek Gzere birlestirmeyi Gst-
lendikleri s6zlesme” olarak aciklanmistir.’® Bu baglamda ortaklarin isin ba-
sinda bizzat durmasi, her bir ortagin ticari zirai veya mesleki kazanci dola-
yisiyla gercek usulde vergiye tabi kazanc¢ elde etmemesi ve Gelir Vergisi
Kanunu’'nda belirlenen is hacmi ve yillik kira bedellerinin asilmamasi halin-
de, ortakligin ticari kazanci basit usulle vergilenebilecektir.

Mdkelleflerin birden fazla ortaklikta hissesinin bulunmasi veya ayni za-

o Kildis, Yusuf, Basit Usulde Vergilendirme ve Ortaya Cikan Bazi Sorunlar, E-Yaklasim Dergisi, Subat
2010, Sayi:206
106089 sayili Bor¢lar Kanunu Madde 620
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manda sahsi bir isle de ugrasmalarn durumunda, sahsiisine ait olanlarla, or-
takliklardan payina disen kisim ile basit usule tabi olmanin genel ve 6zel
sartlar sayilan 6lciilerin asilip asilmadigina bakilir. ilaveten mikelleflerin
paylarina disen isyeri kirasi ve is hacmi olclleri tek tek toplanir ve boylece
basit usulden yararlanabilme sartlarinin asilip asilmadidi tespit edilir."

Basit Usulden Yararlanan Miikelleflerin Beyanname Verme Zamani

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun 92. maddesine gore ,gelirin sadece ba-
sit usulde tespit edilen ticari kazanclardan ibaret olmasi halinde izleyen yi-
lin Subat ayinin basindan yirmibesinci glini aksamina kadar” bagli bulun-
dugu vergi dairesine beyannamesini verecedi kararlastirilmistir. Fakat mu-
kellef basit usul kazanci disinda ayni kanunun 2. maddesinde yer alan geli-
rin diger unsurlarindan en az birinden gerekli istisnai durumlari asmasi ve-
ya sorumlu sifatiyla karsi tarafin mikellefin vergisel sorumluluklarini yerine
getirmemesi sartiyla bir kazang elde etmesi halinde gercek usul gelir vergi-
si mukellef gibi yillik gelir beyannamesini izleyen yilin Mart ayinin basindan
yirmibesi aksamina bagli bulundugu vergi dairesine verecektir.'

Basit Usulden Yararlanan Miikelleflerin Vergilerinin Odenmesi

Elde ettigi kazanc nedeniyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 46. madde-
si geredi basit usulden yararlanan mukellef vergisini Subat ve Haziran ayla-
rinin son gintne kadar, iki esit taksitle bagli bulundugu vergi dairesine 6de-
mektedir.

Mukellefler basit usul ticari kazanc elde ederken ayni kanunun 2. mad-
desinde yer alan gelirin diger unsurlarindan en az birinden bir baska gelir el-
de etmeleri ve elde edecedi diger kazancin tevkifat yoluyla bir baska gelir
ve kurumlar vergisi mukellefi tarafindan kesilmemesi durumunda, beyan-
namelerini gercek usulde vergilendirilen mikellefler gibi Mart ayinin yirmi-
besi aksamina kadar bagli olduklari vergi dairesine verip Mart ve Temmuz
aylarinin son giintine kadar iki esit taksitle vergilerini 6deyeceklerdir.”

Esnaflarin Esnaf Muafligindan Yararlanmasi
Anayasamizin 173. maddesinde ,Devlet, esnaf ve sanatkari koruyucu ve des-
tekleyici tedbirleri alir" denilmektedir. Bu baglamda esnaf muaflidi, sosyo-
ekonomik acidan gelirleri belli bir seviyenin altinda olan mukelleflerin ko-
runmasl icin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nda yer almistir.

Bununla birlikte bu esnaflarin elde ettikleri gelirler matrahinin tam ola-
rak tespit edilememesi, dolayisiyla elde ettikleri kazanclarinin belirlenmesi

" Tosuner, Mehmet; ARIKAN Zeynep, a.g.e., s.65

12 Gelir idaresi Dairesi Baskanligi Basit Usule Tabi Miikellefler icin Vergi Rehberi, Yayin No:159, Ocak
2013, (Erisim Tarihi: 26.11.2013) http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2013_basit_
usul.pdf

3 Kildis, Yusuf, a.g.e., s.60
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icinidarenin harcayacadi meblaglarin elde edilecek geliri karsilayamama du-
rumu da bu tir bir muafliga kanunlarda yer verilmesine neden olmustur.

Kanunun 9. maddesinde yer alan ve en son 3946, 4369, 5615, 5766 ve
6322 sayili kanunlarla dedistirilmis olan genel ve 6zel sartlarin hepsini yeri-
ne getiren esnaf bu muafliktan yararlanabilecektir.

Esnaf Muafliginin Genel Sartlar

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 9. maddesinde yer aldigi Gizere esnaf mu-
afigindanyararlanmak icin ilk genel sart, mikellefin ticari zirai veya mesleki
kazanc dolayisiyla gercek usulde gelir vergisine tabi olmamasidir. 4369 sa-
yili kanun dizenlemesiyle ticari ve mesleki kazanclarda gotiri usull vergi-
leme kalkmistir. Fakat 193 sayili Kanunun 53. maddesinde 6ngorilen sto-
paj usullyle vergileme esnaf muafligindan yararlanmak icin engel teskil et-
memektedir. Ayni kanunun 10. maddesinde yer alan ve 22.07.1998 tarih
ve 4369 sayili kanunla kaldinlan ,Kiclk Ciftci Muafligi” da bu kapsam icine
alinmistir. Bununla birlikte Gcret, menkul ve gayrimenkul sermaye iradi ve-
va diger kazanc ve irat Gzerinden gercek usulde gelir vergisine tabi olmakta
esnaf muafligindan yararlanmaya engel teskil etmemektedir.

Esnaf muafliginin genel sartlarindan ikincisi de gelir ve kurumlar vergi-
sine baglilik arz edecek sekilde calismamaktir. Kanunun bu maddesindeki
kasit cok net olmamakla birlikte anlatilmak istenenin isveren-isci iliskisin-
den ziyade ekonomik bir bagliligi ifade etmek istedigi distnilmektedir.
Bu maddenin amaci, gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin vergiden mu-
af esnafla yaptiklari islerde, muhtemel bazi kétlye kullanmalari 6nlemek,
giderlerin oldugundan fazla gosterilmesine imkan vermemektir. Bu sekil-
de calisan sahislarin elde etmis olduklar kazancin Ucret olarak dederlen-
dirilmeyip, basit veyahut gercek usul ticari kazanc olarak degerlendirilece-
gi aciktir. Bununla birlikte esnaf muafligindan yararlanan makelleflerin faa-
liyetleri ile ilgili satin almis olduklar mallar ve giderlerine iliskin gelir ve ku-
rumlar vergisi mikelleflerinden almis olduklari her tirli belgeyi Vergi Usul
Kanunu (Mad. 232/5) geredi almak ve yine ayni kanuna gore yoklama yetki-
lisi olan veya ilgililerce yapilacak incelemede bunlari ibraz etmeleri zorunlu
tutulmustur. Bu evrak ve belgeleri 5 yil boyunca saklamayan ve her ne se-
beple olursa olsun gerekli olan durumlarda bu belge ve evraklarin yetkili-
lere teslim etmeyen mukellefin ,Esnaf Vergi Muafiyeti Belgesi” iptal edile-
cektir. Bu durumun takvim yiliicinde bir kez yasanmasi bu uygulama icin ye-
terli sayilmistir.

Ayrica 4369 sayili kanun dizenlemesiyle 6nceden 193 sayili kanunun 9.
maddesinde yer alan belli bir is hacmini gecmemeleri ibaresi kaldirnilmistir.
Buna gore, esnaf muafligi kapsaminda sayilan faaliyetlerde yillik alim satim
miktari ne olursa olsun muafiyetten yararlanma devam edecektir.™

4 Ozbala Yilmaz, a.g.e., s5.125-129
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Esnaf Muafliginin Ozel Sartlar

Tark vergi mevzuatina gére mikelleflerin esnaf muafligindan yararlanabilmesi
icin 193 sayili Kanunu'nun 9. maddesinde yer alan genel sartlarla beraber ayni
kanun maddesinde yer alan 6zel sartlari da saglamasi gerekmektedir.

Kanunun 9. maddesi 1. bendi, gezici olarak veya bir isyeri agmaksizin pe-
rakende ticaretle ugrasanlarin esnaf muafligindan nasil yaralanabilecedi-
ni icermektedir. Esnaflarin muafliktan yararlanabilmeleri icin en basta tica-
ri faaliyetlerini gezici olarak veya bir isyeri acilmaksizin ifa etmeleri gerek-
mektedir. Nitekim isyeri acilmaksizin belli bir yerde stirekli olarak yapilan ti-
cari faaliyet de esnaf muafligi kapsamina girmektedir. Fakat yapmis oldugu
bu faaliyette motorlu nakil vasitasi kullanmamasi gerekmektedir. Bunun-
la birlikte belirli nitelikte esyalarla dederi yiksek olan ev esyalarinin satisi
4369 sayili Kanunla muafiyet kapsami disinda birakilmistir. Bunlarin pazar
takibi veya gezici olarak bir isyeri acilmaksizin yapilmasi halinde yapilan bu
faaliyetin esnaf muafligi statisinde degerlendirilemeyecedi 4369 sayili Ka-
nunla karara baglanmistir. Ayrica pazar takibi suretiyle gida, bakkaliye ve te-
mizlik maddelerinin satisi mutad hale gelmesi esnafin muaflik statistinden
¢ikmasina neden olacaktir.

Kanunun 9. maddesinin 2. bendi, kiicik sanat erbabinin esnaf muafli-
gindan nasil yararlanabilecegini icermektedir. Danistay Dérdiincd Daire’'nin
12.05.1970 ve E.1969/5360, K.1970/2611 sayili bir kararinda kiclk sanat
erbabi deyiminin ,Genellikle sermayesinden ziyade el isciligine dayanan
mahdut kapasitede, ¢ok basit imal ve tamir isleri” ifade ettigi belirtmistir.
Bu yizden esnaflarin yapmis oldudu ticari faaliyetini genellikle tiketiciye
yapmas! gerekir. Kliclik sanat erbabi ticari faaliyetlerini gelir ve kurumlar
vergisi mukelleflerine de yapabilmektedir. Fakat esnaflarin esnaf muafligin-
danyararlanabilmesiicin gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine yapmis ol-
dudu ticari faaliyette baglilik gosterecek sekilde is yapmamasi gerekmekte-
dir. Bununla birlikte kliclk sanat erbabi bir is yeri acarsa esnaf muafligindan
yararlanmasi mimkdn dedildir. Yapmis oldugu isin boyutuna gore basit ve-
va gercek usulde vergilendirilmeye baslayacaktir.

Kanunun 9. maddesinin 3. bendi, kdy sinirlari icinde bulunan esnaflarin
esnaf muafligindan nasil yararlanabilecegini icermektedir. Kéy Kanunu’'nun
1.ve 2. maddelerine gore kdy sayilmasiicin, ntfusu 2000 kisiden az ve bele-
diye teskilatinin bulunmamasi gerekmektedir.’® Belediye teskilati olup, ni-
fusu 2000 kisiden az olan yerler kdy sayilmamaktadir. Kéylerde esnaf muaf-
uginin islerlik kazanmasi icin mikellefin her tirll sana sanat isleriyle istigal
etmesi gerekmektedir. Ayrica mikellef bu sanatislerini, 193 sayili kanunun
47.maddesi 2. bendinde yer alan kistas ve tutarlari asmamasi halinde ve isin
basinda bir fiil bulunmak kaydi ile isyeri acarak esnaf muafligindan yararla-
nabilmektedir. Fakat 193 sayili Kanunun 51. maddesinde yer alanlarla koy-

5442 Sayili Kby Kanunu Madde 1-2
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lerde gezici perakende ticaret yapanlar her ne kosul olursa olsun esnaf mu-
afligindan yararlanamayacaktir.

Kanunun 9. maddesinin 4. bendi, nakil vasitasi isletenlerin hangi sartlar
altinda esnaf muafligindan yararlanabilmesi icin;

* Nehir, gol ve denizlerde isletilen vasitanin 50 risum tonilatoyu gecme-
mesi ve makinasiz veya robotsuz olmasi,

« Kara nakliyatinin hayvanla veya bir adet hayvan arabasiyla yapilmasidir.

Hayvanla yapilan nakliyatta hayvan sayisiyla ilgili bir sinirlama yapilma-
mistir. Fakat hayvan arabasiyla yapilan nakliyatlarda araba sayisinin bir, ara-
bayi ¢ceken hayvan sayinda ise yine herhangi bir sinirlamaya gidilmedigini
kanun maddesinin bendinden anlasilmaktadir. Ayrica kanun bendinin pa-
rantez hikmuyle birlikte yasayan eslerle velayet altindaki cocuklarin veya
ortaklik halindeki isletmelerde bu kimselerin veya ortakligin islettigi vasita-
larin toplu olarak nazara alinacadr acikca belirtilmistir.

Kanunun 9. maddesinin 5. bendi, ciftcilerin arizi olarak yaptiklari nakli-
ye islerinin de esnaf muafligi kapsami altinda degerlendirilecegini ifade et-
mektedir. Ciftci, basit usul veya gercek usulde ticari kazang elde etse bile,
arizi olarak yaptigi bu nakliye faaliyeti esnaf muafligi kapsami altina girecek-
tir. Fakat yapilan nakliye isi mutad hale gelirse vergiden muaf esnaf olsa bi-
le elde ettidi ticari kazang, gelecek aybasi itibariyle basit veya gercek usulde
degderlendirilmeye baslayacaktir.

Kanunun 9. maddesinin 6. bendini ev sanatlari muafligi olarak deger-
lendirilmektedir. ikamet ettikleri yerde muharrik kuvvet ve kendinden bas-
ka Ucretli isci kullanmadan kendi baslarina yapmis olduklari her tirld igne,
oya, dantelve v.b. Grinlerin satislarin elde etmis olduklari gelirler esnaf mu-
afligi kapsami altinda vergiden muistesnadir.’ Bu Grlnlerin pazar takibi ile
satilmast ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurum-
lar vergisi mikellefi olanlarin dizenledikleri haric olmak Uzere, dizenlenen
kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gecici olarak be-
lirlenen yerlerde satilmasi muafliktan faydalanmaya engel teskil etmemek-
tedir. Fakat elde ettikleri kazan¢ nedeniyle gelir ve kurumlar vergisi muikel-
lefi olanlara baglilik derecesinde yapilmasi veya bu faaliyetlerinde onlara
devamlilik arz etmesi esnaf muafligindan yararlanmasini mimkun kilmaya-
caktir.

Kanunun 9. maddesinin 7. bendi, yaptiklari isi mutad hale getiren veya
belli araliklarla yapanlar harig, bir isyeri acmaksizin kendi nam ve hesabina
kap! kapi motorsuz bir nakil vasitasiyla dolasmak suretiyle her tirld hurda
mali toplayan veya satin alarak bu mallarin ticaretini yapanlarin esnaf muaf-
ligindan yararlanacadi belirtilmistir.

Kanunun 9. maddesinin 8. Bendiile ayni Kanunun 47. maddesinde yazili
sartlari haiz olanlardan kendi Grettikleri Grinleri satanlara minhasir olmak
Gzere el dokumaisleri, bakirislemeciligi, cini ve comlek yapimi, sedef kakma

6 Ozbala Yilmaz, a.g.e., 5.135
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ve ahsap oyma isleri, kasikcilik, bastonculuk, semercilik, yazmacilik, yorgan-
allik, kececilik, lule ve oltu tasiisciligi, carikcilik, yemenicilik, oyacilik ve bun-
lar gibi geleneksel, kiltirel ve sanatsal dederi olan ve kaybolmaya yiz tu-
tan meslek kollarinda faaliyette bulunanlar gelir vergisinden mistesna edi-
lerek esnaf muafligi kapsamina alinmustir.

Kanunun 9. maddesinin 9. bendi, Danistay'in muvafik mitalaasiyla ge-
rekli gérdlen durumlarda Maliye Bakanliginca kabul ve ilan olunan tica-
ret ve sanat isleriyle ugrasanlarinda esnaf muafligindan yararlanabilecedi
ongoralmastar.'”

Kanuna eklenen ek fikralarla, gezici olarak milli piyango bayiligi yapan-
larla, bir isverene bagli calismaksizin kapi kapi dolasarak gercek ve tizel
kisilerin mallari satanlar 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesin-
deki sartlara bagli kalmaksizin esnaf muafligindan yararlanmasi 4369 sa-
yill Kanunun dedgisik 4. fikrasiyla kabul edilmistir. Ancak bunlar icin Gelir
Vergisi Kanunu’'nun 94. maddesi 10. bendi geredi 6zel bir stopaj kesintisi
ongorialmustar.'®

Vergiden Muaf Esnafin Stopaj Kesintisi ile ilgili Durumu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesi 1. fikrasinin 13 nolu ben-
dinde, vergiden muaf esnaftan mal ve hizmet alimlari karsiligi yapilan 6de-
melerden vergi kesintisi yapilmasi esasi getirilmistir. Bu dizenleme ile 9.
maddenin son fikrasinda, esnaf muafiyetinin Gelir Vergisi Kanunu'nun 94.
maddesi hikm geredi stopaja simull olmadigi hikme baglanmistir. Boy-
lelikle gelir vergisinden muaf esnafin muafiyet kapsamina alinan faaliyet-
leri cercevesinde gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerine ve Kanunun 94.
maddesinde stopaj yapma miukellefiyeti yiklenmis kurum ve kuruluslara
yapacaklari mal ve hizmet satislari Gzerinden gelir vergisi kesintisi yapilaca-
g1 kararlastirilmistir.™

Esnaf Muafliginin Sona Ermesi

4369 sayili Kanunla is hacmi olculeri kaldinlan vergiden muaf esnaflarin,
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun 9. maddesinde yer alan genel sartlardan
en az birini kaybetmesi neticesinde esnaf muafligindan yararlanmasi mim-
kan olmayacaktir. Muafligi sona eren esnaf ise ayni kanunun 46. ve devam
eden maddelerinden hangisine daha uygun bir kazanc elde ediyorsa, elde
ettigi kazanc ona uygun olarak vergiye tabi tutulacaktir.?

Sonug
Ulkemizde; iktisadi ve beseri kalkinmanin saglanmasinda, issizligin azaltil-
masi ve yeni istihdam alanlarinin olusturulmasinda sagladiklari katki ve eko-

7 Ozbalc,Yilmaz, a.g.e.,s.136
¢ Ozbala, Yilmaz, a.g.e.,s.129-136
9 Ozbala, Yilmaz, a.g.e.,s.137
20 Ozbala, Yilmaz, a.g.e., s.137
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nomik gelismelere hizli tepki verebilen esnek yapilari ile esnaflar, iktisadi
hayat acisindan biyik éneme sahiplerdir. Nitekim Anayasamizin 173. mad-
desinde , Devlet, esnaf ve sanatkari koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir.”
ibaresiyle esnaflarin korunmasi ve desteklenmesinin anayasal bir gorev ol-
dugu belirtilmistir.

Esnaflarin ticari kazanclarinin vergilendirilmesine yonelik cesitli kanuni
ve idari dizenlemeler yapilarak, esnaflarin giinimaz kosullarina uyum sag-
layabilmesi hedeflenmektedir. Son yillarda yenilenen 6102 sayili Ttrk Tica-
ret Kanunu ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nda yapilan degisikliklerle es-
naflik kavrami yeni bir boyut kazanmistir. Buna goére yenilenen TTK'yle es-
nafligin kapsami yeniden belirlenerek esnaf ile tacir arasindaki sinir tekrar-
dan cizilmistir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 9. maddesine eklenen 8 ve 9. bent-
leriyle esnaf muafliginin kapsami genisletilmistir. Nitekim 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nda 2015 yili itibariyle getirilen bir dizenleme ile esnaf mu-
afliginin kapsami genisletilmistir.

Ulkemizde vergi mevzuatinin karisik olmasi ve cok sayida vergi tiirinin
bulunmasi esnaflarin vergilendirilmesinde temel sorun olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Kayit disiigin énemli bir kaynadi olarak gdsterilen esnaf muaf-
ligindan beklenen faydanin elde edilebilmesi icin vergi kanunlarinin esnaf
kesimi acisindan basitlestirilerek esnaflarin ddeme giiclerine uygun bir ver-
gi sistemine ihtiya¢c duyulmaktadir. Diger yandan basit usulde ticari kazan-
cin tespiti uygulamasi, esnaflarin vergilendirme ile ilgili 6dev ve islem mali-
yetini asgari dizeye indiren dnemli bir uygulamadir. Basit usuliin esnaf ve
sanatkarlar acisindan tasidigi 6nem goz 6nline alindiginda bu uygulamanin
devamliligi saglanmalidir. Ttrk Vergi Sistemi’'nde yukarida verilen dneriler
dogrultusunda gerekli hukuki diizenlemelerin yapilmasi, hem kayit disi eko-
nominin azaltilmasinda hem de reel sektériin can damarlarindan biri olan
esnaf ve zanaatkarlik miessesinin devamliliginin saglanmasi ve giclendiril-
mesi acisindan fayda saglayacaktir.

Informative Abstract

Evaluation of the Artisan Concept in terms of the

Income Tax Applications

In this study artisan concept and its situation in terms of income tax appli-
cations have been discussed. The ability to pay principle in terms of income
taxes, has a determining role in sustainability of artisanship in the future.
And the state has a constitutional responsibility to protect the artisanship.
Accordingly, the legal arrangements have a crucial role to protect the ar-
tisanship. Today the status of artisanship has some problems and is facing
some difficulties to sustain its situation. This study concentrates on the le-
gal status of artisanship in terms of the Turkish Tax System in general. With
the amendments made in the Turkish Commercial Code No. 6102 and the
Income Tax Law No. 193, the concept of artisanship has gained a new di-
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mension. Particularly, the subject of the study is income tax applications
and the status of artisanship.

For his purpose, firstly the historical background of the artisanship is
given. Since the Ahi Organization had a significant share in the establish-
ment of the Ottoman State, artisanship has become one of the unchan-
ging elements of our social life from the Ottomans to the day. For this re-
ason, artisans are protected at all times and the commercial activities they
have done have been supported by the state during the Republican period
as well. In the following part of the study the artisan and tradesman con-
cepts are compared in terms of their legal status. Afterwards the situation
of the artisanship is broadly described in terms of the income tax applicati-
ons. Afterwards the tax exemptions regarding the artisanship are given by
the reference to the laws and regulations. In Turkey, the exemption of ar-
tisanship approach, which is based on the late of 1950’s, has been amen-
ded by statutory regulations in years. In Article 173 of our Constitution, ar-
gues that “State, takes protective and supportive measures to protect arti-
sans and craftsmen”. The tax exemption of the artisanship can be conside-
red in this in this context. Also, the tax exemption for the artisanship is inc-
luded in the Income Tax Law No. 193 for the protection of taxpayers who-
se income is below a certain socio-economic level. Consequently, the study
concludes with a general evaluation about the situation of the artisans-
hip in terms of Turkish Tax system and Turkish Commercial Code and some
suggestions to strengthen sustainability of artisanship are given in the fi-
nal part of the study. According to the results obtained from this study the
taxation of the shopkeepers in simple manner should be ensured in order
to ensure the continuation in Turkey. In addition, necessary arrangements
should be made in order to enable the traders to comply with the current
economic conditions in the Turkish Tax System.

Keywords: Artisan, Income Tax, Exemption, Turkish Tax System, Tax Law, Turkish Commercial
Code, Trader
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